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Marmeleiro, 10 de junho de 2020.

Processo Administrativo n.® 079/2020
Pregio Eletronico n.® 035/2020

Parecer n.° 244/2020

I - Relatorio

O presente parecer versa sobre recurso administrativo formulado pela empresa
EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A, a qual questiona o cumprimento do item 10.5.12 do edital
do certame que exige que o veiculo de comunicago circule na regifo sudoeste do Parané e que tenha
a tiragem de 3.000 exemplares. Alega também que, segundo informagdes, o Jornal Tribunal (sic)
circula em alguns municipios terga quina e sabado, ndo sendo diario; que outra informago ¢ de que a
circulagfio nos municipios difere do informado no relatdrio.
Manifestou intensdo de recurso no prazo previsto e protocolou suas razdes.
, Também foi apresentado recurso pela empresa EDITORA ESPACO REGIONAL
COMUNICACOES LTDA, motivada por sua inabilitag&o por néo ter cumprido a exigéncia do item
10.5.12, alegando que tal exigéncia estd em desacordo com a Lei 8.666/93, inciso II, §1°. Manifestou

suas intengdes no prazo previsto e apresentou suas razoes.

II — Da Andlise ao Recurso

Recebidos os recursos, o Setor de Licitagdo, através da pregoeira, na data de 10 de
junho de 2020, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestagéo.

A sessfo ocorreu na data de 29 de maio de 2020. O prazo final para as inten¢Ses de
recurso foi as 17h00min do dia 29 de maio de 2020, prazo no qual foram apresentadas as intengOes
de recurso. Nos prazos estipulados foram apresentadas as raz0es e as contrarrazdes.

No recurso apresentado a licitante EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A alega que,
segundo exigéncia do item 10.5.12 do edital, a empresa precisa comprovar comprovar que possui
circulago de cinco dias por semana e que tenha circulaggo didria de 3.000 (trés mil) exemplares na
regifo sudoeste do Parand; que a empresa vencedora COMUNICACOES KOLLENBERG,

apresentou um relatério contendo os nomes das cidades e a quantidade de exemplares distribuidos;
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que a recorrente realizou conferéncia em relago a circulagfo e descobriu que em alguns municipios
constantes do relatério o Jornal Tribuna Regional nfo circula. Apresentou declaragdes de pessoas de
algumas cidades para comprovar o alegado. Requer, considerando o exposto, a desclassificagéo da
empresa COMUNICACOES KOLLENBERG.

Em contrarrazdes a empresa COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA alega que as
declaragdes apresentadas pela EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A ndio merecem acolhimento
por estarem fora da soberania e do que é determinado no item 14.4 do edital: Os recursos e
contrarrazdes deverdo ser manifestados exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no site
www.comprasgovernamentais.gov.br. Que devido & pandemia do novo coronavirus houve a
suspenséo de itinerario da empresa UNESUL, mas que o jornal tem sido transportado por veiculos
préprios para diversos municipios, incluindo os citados nas raz6es de recurso.

E a sintese do necessario.

IIT — Da Fundamentacio

A Constituigdo Federal de 1988 determina que a administragéo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isso est4 explicito em
seu art. 37. O inciso XXI do citado artigo explicita ainda a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagbes sejam contratados
mediante processo de licitag8o publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculag@o da administrag&o ao edital
que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
plblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina & administragéo que observe as
regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

De acordo com a Lei de Licitagdes, O Edital de licitagdo é norma regente que vincula
tanto a administrag8o publica como o licitante. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os
procedimentos e regras nele tragados deverfio ser rigorosamente observados, sob pena de violagdo dos
principios da legalidade e publicidade. Isso est4 expresso no artigo 3° da Lei 8.666/93:

“A . licitagdo destina-se a garantir. a.  observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”,

Entendem os Tribunais que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliag¢8io da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administrag@o, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

As formalidades do edital devem ser examinadas segundo a utilidade e finalidade,
considerando, ainda, o principio da competitividade que domina todo o procedimento. A interpretagéo
dos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

A modalidade pregfio é a destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A administrag8o Publica, no curso do processo de licitagdo, nfo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, visando garantir a seguranga e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes.

Em analise ao processo administrativo em tela, denota-se que a manifestagéo recursal
diz respeito ao ndo cumprimento, em tese, de norma editalicia pela licitante COMUNICACOES
KOLLENBERG LTDA, raz8o pela qual estas deveria ser inabilitada.

No recurso apresentado, a empresa EDITORA JORNAL DE BELTRAO S/A alega que
a licitante COMUNICACOES KOLLENBERG LTDA n#o cumpre o item 10.5.12 do edital. Em
contrarrazdes a empresa alega que cumpre.

Ao se analisar o objeto de contratagéo denota-se se tratar de veiculo de imprensa para
publicidade oficial dos atos da Administragio Publica de Marmeleiro. Tais publicagdes séo de
interesse publico e devem atingir o maior nimero possivel de pessoas. Desta forma, as exigéncias
previstas no item 10.5.12 nfo se tratam de meras formalidades, eis que a comprovagéo da circulagfio
¢ diretamente proporcional ao objetivo do contrato e aos interesses da administrago.

A celeuma reside exatamente na comprovagéo da circulagéo minima exigida pelo ente
publico. O documento apresentado pela licitante para fins de comprovagéo, titulado como “Relatério
de Comprovagdo” traz as informagdes com uma simples declaragéo que o Jornal Tribuna Regional
circulou em citados dias em alguns municipios e que a circulagéo seria de 3.325 (trés mil trezentos e
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vinte e cinco) exemplares (folha 113). Observa-se no sistema Comprasnet (folha 117 - 10:29:40) que
a pregoeira fez mengdo ao documento solicitando a comprovagdo da tiragem didria, e que tal
comprovagdo deveria ser anexada ao sistema. A licitante se ateve a incluir a expressdo “DIARIA” no
documento anteriormente apresentado (folha 112). A pregoeira, via sistema informou quanto a
necessidade da comprovag8o da circulagdo da tiragem. A empresa solicitou sugestdo em relagdo ao
documento a ser apresentado, citando como exemplo a comprovagéo pelo nimero de assinantes (folha
118 —10:52:28). A empresa, via sistema solicitou quanto a possibilidade de encaminhar o niimero de
assinantes e cortesias divididos por municipios (folha 118 — 10:56:51). A pregoeira solicitou o
encaminhamento para analise (folha 118 — 10:58:24). O documento foi encaminhado, desta vez
detalhado em relago ao niimero de exemplares por municipio atendido. A pregoeira entendeu que
foram atendidas as exigéncias.

A recorrente diligenciou para verificar a veracidade das informagdes trazidas no
documento apresentado, alegando que o veiculo nfo circula em alguns dos municipios informados,
trazendo aos autos declaragfes para a comprovagéo.

Se considerarmos o disposto no chat do sistema Comprasnet observa-se a preocupagio
da pregoeira em relago ao atendimento da norma editalicia por parte da empresa, eis que fundamental
ao objeto do certame. Observa-se que, em que pese a sugestdo da pregoeira para a comprovagéo pelo
numero de assinantes e manifestagdo da empresa informando que estaria apresentando tal niimero,
isto de fato nfo ocorreu, limitando-se a licitante em declarar a circulagdo em determinados municipios,
ndo trazendo aos autos nenhuma comprovagéo em rel?ac;ﬁo ao documento apresentado. Desta forma
fica maculado o cumprimento ao requisito previsto no item 10.5.12 do edital da licitagfo.

Em relagdo a alegagfo, nas contrarrazdes, de que o recurso nfio merece acolhimento
por n#o ter sido apresentado de acordo com o edital ndo merece prosperar uma vez que a intengéo de
recurso, bem como as razdes foram apresentadas via sistema, como exigido em edital.

As razdes da empresa EDITORA ESPACO REGIONAL COMUNICACOES LTDA
sfo fundadas nas alegagdes de que a inabilitagdo motivada pelo descumprimento do item 10.5.12 néo
devem prosperar, eis que tal exigéncia editalicia nfo é amparada na Lei 8.666/93, uma vez que esta
limita a comprovagdo de capacidade técnica em seu art. 30, inciso II.

Requer sejam revistos os atos da pregoeira, para, no mérito, habilitar a licitante para
prosseguir no certame.

Acerca do tema, a Lei 8.666/93, em seu art. 41 dispde que a Administragdo néo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O edital faz lei

entre as partes, ndo podendo ser descumprido. O §1°do art. 41 regulamenta a forma para a impugnagéo
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do edital nos casos em que se observar irregularidades na aplicagdo da Lei. Dispde o §2° que decaira
do direito de impugnar os termos do edital o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que
anteceder a abertura dos envelopes. Para o Pregfo Eletronico, tal disposigéo se encontra prevista no

art. 17 do Decreto n.° 2.235, que regulamenta a modalidade no dmbito municipal.
O recurso apresentado, portanto, ataca disposi¢fio editalicia, que deveria ter sido

atacada no prazo de impugnag8o ao Edital. N&o o fazendo, a empresa concordou tacitamente com seus

termos, ndo assistindo razdo para questiona-los neste momento.

IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo que a empresa COMUNICACOES KOLLENBERG néo
apresentou elementos suficientes para comprovar o cumprimento ao item 10.5.12 do edital, razéo pela
qual manifesto por sua inabilitagdo. Entendo pela manutengéo da deciséo da pregoeira em relagéio a
empresa EDITORA ESPACO REGIONAL, eis que a matéria trata de norma editalicia que deveria ter
sido impugnada no prazo previsto, ndo podendo ser revisto em sede de recurso.

Eo parecer.
Ederson I{Oberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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